
麦盖提县人民政府

关于2019年度部门决算的报告

--2O20年 9月 14日在县十六届人大常委会第31次会议上

县财政局局长  林新江
县人民代表大会常务委员会：

    受县人民政府委托，现向人大常委会报告麦盖提县2019年部门决算情况，请予审议。
一、部门决算单位变动情况分析

2019年纳入部门决算编制范围的预算单位共有116户，较2018年124户共减少8户，其中新增8户，减少16户。

1、由于机构改革以及新成立单位共新增8户，分别是麦盖提县第五小学、麦盖提县第八幼儿园、麦盖提县第二中学、中共麦盖提县县委员会直属机关工作委员会、麦盖提县医疗保障局、中共麦盖提县委员会网络安全和信息化委员会办公室、麦盖提县第六小学、麦盖提县退役军人事务局。

2、合并及撤销16户，分别是麦盖提县人口和计划生育委员会（并入卫健委）、麦盖提县体委与麦盖提县旅游局（并入文旅局）、麦盖提县民族宗教事务管理委员会（并入统战部）、中共麦盖提县委员会农村工作办公室（并入农业农村局）、麦盖提县信访局（并入政府办公室）、麦盖提县价格监督检查局（并入发改委）、麦盖提县动物卫生监督所与麦盖提县畜牧兽医站（并入畜牧局）、麦盖提县粮食局（并入发改委）、麦盖提县招商局（并入商工局）、中共麦盖提县委员会老干部工作局（并入组织部）、麦盖提县五一林场学校与麦盖提县库木库萨尔乡小学（并入麦盖提县第一小学）、麦盖提县昂格特勒克乡小学（并入麦盖提县第二小学）、麦盖提县库尔玛乡红光农场小学（并入库尔玛乡学区）

部门收支余情况分析

    （一）部门收入情况分析
1、2019年麦盖提县行政事业单位当年总收入437050.04万元，其中财政拨款收入374826.22万元，占总收入的85.76%，事业收入21687.31万元，占总收入4.96%，其他收入40536.51万元，占总收入9.28%。

2、不属于预算单位由财政代列资金共计16546万元，分别为：县税务局30万元，县消防中队310万元，社保专户管理基金类资金16206万元。

    3、由总决算列式而部门决算不列式的资金共计2737万元，分别为：地方政府一般债券付息支出2650万元，地方政府一般债券发行费支出21万元，国有土地使用权出让金债务付息支出62万元，国有土地使用权出让金债务发行费支出4万元。
 4、财政拨款增幅明显：一是公共财政预算收入比上年353781.07万元增加21045.15万元，增长5.95%，主要是积极争取上级专项资金支持力度，其次是争取新增地方政府债券，大力支持了我县各项事业发展。
5、事业收入增幅明显：主要是人民医院、乡镇卫生院、妇幼保健院、疾控中心等事业单位医疗收入，比上年增长21.38%。

(二)部门支出情况分析

1、2019年，部门决算总支出457117.40万元，其中财政拨款支出390536.89万元，占总支出85.43%，其他支出66580.51万元，占总支出14.57%。

2、按照支出性质划分，基本支出135010.13万元，占总支出29.54%，项目支出322107.27万元，占总支出70.46%。

3、按支出经济分类划分，工资福利支出120873.03万元，占总支出26.44%，商品和服务支出51721.54万元，占总支出11.31%，对个人和家庭补助107122.39万元，占总支出23.43%，债务费用及利息支出3212.86万元，占总支出0.70%，资本性支出（基本建设）42724.34万元，占总支出9.35%，资本性支出127645.82万元，占总支出27.93%，对企业补助3817.42万元，占总支出0.84%。

4、财政拨款支出增幅明显：一是公共财政预算支出比上年340558.83万元增加49978.06万元，增长14.68%，首先，积极争取上级专项资金支持力度，其次，是争取新增地方政府债券，大力支持了我县各项事业发展，再次，去年项目结转结余资金在今年按照进度进行了支出。
（三）结转结余情况分析

1、2019年麦盖提县部门决算结转和结余33459.49万元，其中基本支出结转为193.52万元，项目支出结转和结余为33265.97万元。比2018年59417.73万元下降25958.24万元，下降43.69%。

2、财政拨款结转和结余31507.90万元，其中基本支出结转和结余45.79万元，项目支出结转和结余为31462.11万元。比2018年49489.46万元下降17981.56万元，下降37.08%。

3、形成结转结余的主要原因：一是项目跨年实施，时间长，季节性强，主要集中在建设局棚户区改造、公租房建设、其他保障性安居工程建设等项目，资金需要转入明年继续使用；二是项目资金按合同或工程进度拨付，导致资金结转较大；三是部分项目前期准备不足，资金到位后，无法实施；四是项目已经完成，但项目决算和评价未完成。

“三公”经费情况分析

2019年，我县各预算单位继续贯彻执行中央八项规定，采取有效措施，加强对公务用车购置及公务接待费用的控制和管理，取得了明显的成效。我县“三公”经费支出817.88万元，比上年861.01万元减少43.13万元，下降5.01%。其中公务用车购置费0万元，比上年53.88万元减少53.88万元，下降100%；公务用车运行维护费777.98万元，比上年765.13万元增加12.85万元，增长1.68%，公务接待费39.90万元，比上年42万元减少2.10万元，下降5%。

四、其他预算支出及机构运行信息情况分析

1、截止2019年末，我县公务用车保有量318辆，其中机要通信用车1辆，执法执勤用车104辆，特种专业技术用车6辆，其他用车207辆；国内公务接待共76批次，1816人；会议费46.73万元，培训费2516.94万元；机关运行经费4513.90万元，其中行政单位4437.85万元，参照公务员法管理事业单位76.05万元；政府采购支出共计25389.60万元，其中货物支出23306.90万元，工程支出424.77万元，服务支出2107.93万元；政府采购授予中小企业合同金额10594.37万元，其中授予小微企业合同金额10530.68万元；由养老保险基金发放养老金的离退休人员1800人。

2、截止2019年末，各预算单位货币资金共计61108.24万元，房屋634698.70平方米，价值82576.75万元；车辆共计318辆，价值5043.71万元；在建工程187852.10万元。

五、部门非税收入情况分析

截止2019年末，各预算单位缴入本级国库的非税收入共计11185.61万元。其中：政府性基金收入4163.11万元，行政事业性收费收入1169.10万元，罚没收入1524.60万元，国有资源有偿使用收入3089.13万元，政府住房基金收入1239.67万元。

    2、截止2019年末，各预算单位缴入本级财政专户的非税收入共计50.31万元，其中行政事业性收费收入50.31万元。
六、部门收入、支出预决算对比情况

1、收入预决算对比情况。年初预算收入140960.54万元，其中财政拨款收入140890.12万元，事业收入0万元，其他收入70.42万元；全年决算收入437050.04万元，其中财政拨款收入374826.22万元，事业收入21687.31万元，其他收入40536.51万元。

    2、支出预决算对比情况。年初预算支出140960.54万元，年末决算支出457117.40万元，其中财政拨款支出390536.89万元。

3、收支预决算差异较大的原因：我县财力有限，财政拨款收入年初预算数是按照上年度上级下达的预告知数及本级财力进行测算，年初部门预算主要安排的是基本支出及部分项目支出、上级专项资金主要靠预算追加，因此差异较大。

七、机构人员情况分析

1、2019年末独立编制机构数133个，独立核算机构数116个，实有在职人数7349人，离休人员2人，其中：行政人员1644人，参照公务员法管理事业人员618人，非参公事业人员4938人，经费自理人员149人。其他财政供养人员9976人，年末学生人数50960人，年末遗属人员400人。

年末独立编制机构数较去年137个减少4个，独立核算机构数较去年124个减少8个，在职人员较去年7357人减少8人，离休人员较去年4人减少2人，遗属人员较去年434人减少34人。

八、部门决算编制中存在的问题

1、对于部门决算数据利用程度不高。实际工作中“重预算、轻决算”的观念依然存在，决算编审作为一项工作任务，完成以后就被束之高阁,决算数据未能有效地运用于单位财务管理和政府宏观经济决策。

2、日常财政财务管理工作有待加强。日常财政财务管理是做好年终决算的基础，年终决算是全年预算执行的结果和总结。要保证决算工作的质量，必须立足于做好日常基础管理工作，将加强预算单位财务管理和会计基础工作监管与年终部门决算工作有机地结合起来，而有些预算单位财务管理和会计账务处理行为不规范，给年终部门决算报表的编制造成了很大的困难。

3、决算工作机制需要完善。部门决算工作必须依靠预算单位和财政内部上下之间的协调配合，形成工作合力，各负其责，上下联动，相互作用。单纯地依靠财政国库自身的力量是难以完成高质量的部门决算的。

4、基层财政决算队伍建设需要加强。决算的重点在基层，要在较短的时间内完成高质量的部门决算，没有一支稳定的高素质决算队伍是不行的。尽管决算工作年年做，但受人员不足、年终财政事务集中以及部门决算编审弱化的影响，往往形成了突击搞决算的应付局面，难以保证决算工作质量。

九、部门决算编制的建议

1、加强预算、决算数据的有效衔接，完善预决算报表体系，增加预决算报表的可比性，发挥决算反馈预算执行结果的作用。

2、加强对预算单位财务人员的培训，建议在每年会计继续教育培训中将决算报表列为培训内容之一，严格按照政府收支分类科目规范支出功能科目和经济科目的使用。

3、多角度、深层次地加强决算数据的分析利用，通过分析整理决算数据及时了解决算数据信息反映的问题。

以上报告，请予审议！  
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