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麦盖提县2024年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目实施方案







项 目 名 称 ：麦盖提县库尔玛乡商贸园区配套基础设施建设2025年中央财政以工代赈项目
项目主管单位：麦盖提县发展和改革委员会
项目实施单位：麦盖提县库尔玛乡人民政府
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麦盖提县库尔玛乡商贸园区配套基础设施建设 2025 年中央财政以工代赈项目实施方案

1.基本情况
[bookmark: _Toc31392][bookmark: _Toc7526]1.1项目库编号
MGT-2025-022
1.2项目名称
[bookmark: _Toc24726][bookmark: _Toc10134]麦盖提县库尔玛乡商贸园区配套基础设施建设 2025 年中央财政以工代赈项目
1.3项目主管单位
[bookmark: _Toc5224][bookmark: _Toc1382]麦盖提县发展和改革委员会
1.4项目实施单位
[bookmark: _Toc26623][bookmark: _Toc5901]麦盖提县库尔玛乡人民政府
1.5项目建设性质
新建
[bookmark: _Toc5444][bookmark: _Toc18627]1.6项目类别
乡村建设行动
1.7 项目建设内容
[bookmark: _Toc7352][bookmark: _Toc32191]本项目主要用于在库尔玛乡巴扎（9）村农贸市场提升改造、沿街商铺地面硬化及配套基础设施建设(共计硬化面积 17000 平方米)。
1.8项目建设期限
[bookmark: _Toc19938][bookmark: _Toc3749]2025.04-2025.7
1.9项目建设地点及基本情况
[bookmark: _Toc1043][bookmark: _Toc9747]1.9.1项目建设地点
麦盖提县库尔玛乡巴扎（9）村农贸市场及沿街商铺。
 1.9.2基本情况
巴扎（9）村位于库尔玛乡政府南方月1公里处，占地面积7平方公里，辖4个村民小组，有11户汉族群众。全村户籍人口253户909人，全村耕地2206亩、林地1010亩（果树274亩），人均耕地2.43亩，主要以棉花、果树和小麦种植为主，其中：棉花1841亩，小麦315亩，玉米50亩。村委会大院建有办公区域，党员、群众素质较高，美丽乡村建设初见成效，初步呈现出产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的乡村振兴图景，农民的幸福感、获得感、安全感显著增强。
2.项目立项情况
[bookmark: _Toc11998][bookmark: _Toc21917]2.1项目建设依据
[bookmark: _Toc1834][bookmark: _Toc10457]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大会议精神，践行“绿水青山就是金山银山”重要理念，贯彻落实以习近平同志为核心的党中央治疆方略、特别是新疆稳定和长治久安总目标，贯彻落实习近平总书记关于新疆工作的重要讲话和重要指示精神，“实施乡村振兴战略。农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重。”这为我们进一步做好当前乃至今后一个时期的农业农村工作指明了方向，提供了根本遵循。当前，在中国特色社会主义进入新时代的背景下，实施乡村振兴战略，就是要按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，持续深入开展“美丽乡村”建设，不仅从面貌上改善农村环境，更让群众感受到实实在在的获得感，促进农业提效、农民增收、农村美丽。
为了深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义生态文明思想和党的十九大精神，全面贯彻落实习近平总书记关于“千村示范，万村整治”重要批示精神，坚持把农村人居环境整治作为“三农”工作的重要抓手和实施乡村振兴战略的第一场硬仗，聚焦农民群众最急需、最关心、最直接的村庄环境卫生难题，充分发挥农村群众“自己的事自己办”的行动自觉，从老百姓身边的小事抓起，一件事情接着一件事情办，不断增强农村群众的获得感幸福感，有力有序科学推进农村人居环境整治工作。
日前公布的中央一号文件要求，扎实搞好农村人居环境整治，从厕所革命、垃圾、污水、村庄清洁行动等方面着眼，部署建设农村“美丽家园”，顺应亿万农民群众对美好生活的期待，实乡村振兴的基础。农业农村部农村社会事业促进司司长李伟国表示，农民利益无小事，加强农村公共基础设施和公共服务建设要从农民的身边事做起，从改善农村人居环境这一现阶段农民最迫切需求、最易有明显成效的事情入手，补短板、强弱项、提水平，促进农村环境面貌变美变靓变干净、农村基础设施更完备、农村公共服务更便利、农民生活更有奔头。乡村是具有自然、社会、经济特征的地域综合体，兼具生产、生活、生态、文化等多重功能，与城镇互促互进、共生共存，共同构成人类活动的主要空间。乡村兴则国家兴，乡村衰则国家衰。我国人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾在乡村最为突出，我国仍处于并将长期处于社会主义初级阶段的特征很大程度上表现于乡村。全面建成小康社会和全面建设社会主义现代化强国，最艰巨最繁重的任务在农村，最广泛最深厚的基础在农村，最大的潜力和后劲也在农村。实施乡村振兴战略，是解决新时代我国社会主要矛盾、实现〃两个一百年〃奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的必然要求，具有重大现实意义和深远历史意义。
2.2项目建设的必要性和可行性
[bookmark: _Toc11018][bookmark: _Toc31146]商贸园区货物运输频繁，地面硬化能提供平整、坚实的表面，使货运车辆、叉车等运输工具平稳行驶，提高运输效率，减少颠簸对货物的损坏，降低安全风险。硬化地面无泥土灰尘，便于清扫、冲洗，能有效防止垃圾、杂物残留，保持园区环境整洁，符合卫生标准，减少疾病传播风险，提升园区整体形象。相比未硬化地面，硬化地面干燥时不产生扬尘，雨天不泥泞，可降低因地面湿滑、不平整导致的人员滑倒、车辆侧滑等安全事故发生率。硬化地面可承受较大荷载，能在有限空间内合理规划仓储、装卸等区域，便于搭建临时设施或进行设备安装，充分利用土地资源。硬化地面能有效减少水土流失和土壤侵蚀，防止雨水冲刷将泥土等冲入排水系统造成堵塞，同时利于雨水收集和污水排放，避免污水渗透污染土壤和地下水。目前地面硬化技术成熟，有水泥混凝土硬化、沥青混凝土硬化等多种工艺可选，施工单位经验丰富，能根据园区需求和地质条件选择合适技术，确保施工质量和效果。从长期看，地面硬化虽初期建设成本高，但可减少后期地面维护、修补费用，提升园区运营效率带来的经济效益显著，且随着材料生产技术进步和市场竞争，硬化材料价格渐趋合理，投资成本可控。硬化所需的水泥、沙石、沥青等材料资源丰富，市场供应充足，可通过合理采购、运输保障供应，满足施工进度要求。各地政府对商贸园区建设有相关支持政策，鼓励完善基础设施，地面硬化作为基础工程，符合园区建设规范和政策导向，能获得政策支持和审批通过。只要在施工中采取防尘、降噪等环保措施，如设置围挡、洒水降尘、合理安排施工时间等，可将对周边环境的影响控制在允许范围内，且硬化后有利于园区环境整体提升。所以，通过完善各项配套设施，可以缩小城乡差别，为实现城乡统筹发展打下良好的基础。
2.3综合条件评价
[bookmark: _Toc3197][bookmark: _Toc28816]本项目建设地的土地、环境、节水等客观因素符合实施条件，不占用基本农田耕地，具备项目实施的保障条件。
3. [bookmark: _Toc23807][bookmark: _Toc28398]施工设计
[bookmark: _Toc19416][bookmark: _Toc17940]3.1项目设计





















《公路工程技术标准》(JTGB01--2014)
《公路路线设计规范》(JTG D20-2017)
《公路路基设计规范》(JTG D30-2015)
《公路勘测规范》(JTGC10--2007)
《公路沥青路面设计规范》(JTGD50-2017)
《公路工程水文勘测设计规范》(JTGC30-2015)
《公路桥涵设计通用规范》(JTG D60-2015)
《公路桥涵地基与基础设计规范》(JTGD63-2007)
《公路工程地质勘察规范》(JTGC20-2011)
《公路钢筋混凝土及预应力混凝土桥涵设计规范》(JTG 3362--2018)
《公路建设项目环境影响评价规范》(JTGB03-2006)
《公路环境保护设计规范》(JTGB04-2010)
《公路交通安全设施设计规范》(JTG D81--2017)
《公路工程抗震规范》(JTG B02-2013)
其它有关的规程、规范、设计指导意见。
2建设内容、规模、标准、投资设计等明细资料
本项目主要建设内容为:对库尔玛乡巴扎(9)村农贸市场提升改造、沿街商铺地面硬化及配套基础设施建设(共计硬化面17000平方米)。
4.投资概算和资金筹措
[bookmark: _Toc3958][bookmark: _Toc27005]4.1项目概算总投资
项目计划总投资为364万元，其中：劳务报酬占中央预算内投资的 30.20%（110 万元）。项目建设总投资 364.00 万元，其中：主要工程费用321.2万元，工程建设其他费32.90万元，基本预备费9.9万元。
[bookmark: _Toc32277][bookmark: _Toc10269]4.2资金筹措
[bookmark: _Toc6054][bookmark: _Toc14256]本资金来源申请中央财政以工代赈资金。
4.3资金使用和管理
[bookmark: _Toc5264][bookmark: _Toc9493]根据《关于印发<新疆维吾自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，为保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，明确领导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全项目资产公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制，对项目经营运行、收益分配、后期管护等环节进行全程监督，保障项目资产安全有效。
5.项目实施保障措施
[bookmark: _Toc21147][bookmark: _Toc3539][bookmark: _Toc13444][bookmark: _Toc12124]5.1项目管理、监督检查制度
[bookmark: _Toc24222][bookmark: _Toc17751]根据《关于印发<新疆维吾自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，为保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，在实施过程中严格按照进行管理和监督，确保保质保量的完成工作。领导小组是项目管理的第一责任主体，组长是第一责任人，全面负责资金和项目管理、绩效评价、监督检查等各项工作，为保质保量按时完成该项目，实行目标管理责任制，明确领导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全扶贫资产公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制，对项目经营运行、收益分配、后期管护等环节进行全程监督，保障扶贫资产安全有效。
5.2验收管理
[bookmark: _Toc30502][bookmark: _Toc3858]遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则，先由项目施工方向主管单位申请；待项目竣工后先由麦盖提县库尔玛乡和涉及村自验，待乡村两级验收合格后向县委发改委、农业农村局等相关单位申请验收；由县委发改委、农业农村局等相关单位对项目建设内容进行验收，同时建立并完善项目档案。
5.3运营模式和运营管理
[bookmark: _Toc23070][bookmark: _Toc9412]本项目竣工后，按照“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，村委会运营和管护，做好资产登记管理工作，制定项 目后期管护制度，明确项目后期管护主体和工作责任，按照管护 制度加强后期设施设备管护。
产权归属：归村委会所有 
资产管护责任单位：村委会 
管护责任人：村支部书记
根据《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）第四章第十七条规定：项目建设单位收到竣工验收报告后,应及时完成项目竣工财务决算和资产移交。其中: 基建类项目应于3个月内完成相关工作,其他项目应于1个月内完成.形成资产的项目,应按照自治区扶贫项目资产后续管理要求,及时做好资 产确权、资产交接、投入使用、后续管护、收益分配等工作。
[bookmark: _Toc14803][bookmark: _GoBack]5.4利益联结机制
本项目推进了农村道路的建设，使农村产业结构不断优化，二三产业的比重逐年提高，在硬件指标上,农村城镇化进程不断加快。与此同时,公路的连通还带动了城乡之间的信息交流，农民群众以往的小农意识逐渐得到瓦解，更科学更健康的生产生活方式取而代之,并逐渐被接受、认可,农民群众城 镇化意识逐渐增强，城乡文化交流更加频繁并有机融合，预计发放劳务报酬110万元，带动就业大于等于80人，开展技术培训80人。受益人口数大于等于799人，其中：巩固脱贫人口数238人。
6.项目实施进度
[bookmark: _Toc10549][bookmark: _Toc27055]6.1项目实施进度计划
[bookmark: _Toc5899][bookmark: _Toc29061]项目实施期为3个月，即2025年4月-2025年7月，实施进度如下：
2025年3月完成项目前期相关手续办理；
2025年4月按照项目计划组织实施项目； 
2025年7月完成项目并验收。
6.2招标方案
[bookmark: _Toc10852][bookmark: _Toc12349]为保证工程质量，由项目涉及乡镇按照资招投标管理办法相关规定来确定招标方式，坚持公开、公平、公正和诚实信用的原则，严格执行有关法律、法规及规定，确定中标施工单位、监理单位。
6.3项目公告公示
根据《关于印发<新疆维吾自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，按事前、事中、事后在乡、村以书面形式进行公示公告，接受群众监督。
7.项目绩效目标及效益分析
[bookmark: _Toc28874][bookmark: _Toc8330]7.1年度目标
本项目总投资为364万元，主要用于库尔玛乡巴扎（9）村农贸市场提升改造、沿街商铺地面硬化及配套基础设施建设(共计硬化面积17000 平方米)。预计发放劳务报酬110万元，带动就业80人，开展技术培训80人。受益人口数799人，其中：巩固脱贫人口数238人。
7.1.1项目覆盖情况
该项目在库尔玛乡巴扎（9）村涉及受益巩固脱贫人68户238人。
[bookmark: _Toc31977][bookmark: _Toc14249]7.2经济效益
[bookmark: _Toc12820][bookmark: _Toc7081][bookmark: _Toc10422][bookmark: _Toc7390][bookmark: _Toc20527][bookmark: _Toc29057][bookmark: _Toc29257][bookmark: _Toc20189]通过实施项目预计发放劳务报酬110万元。
[bookmark: _Toc15008]7.3 社会效益 
[bookmark: _Toc404260756][bookmark: _Toc531872983]项目的实施有效。预计发放劳务报酬110万元，带动就业80人，开展技术培训80人。
7.4生态效益
无。
[bookmark: _Toc11493][bookmark: _Toc29886]7.5可持续性影响
本项目实施所产生的社会效益是巨大的，生态效益明显，经济效益按农业项目标准也是可行的，达到了社会效益、生态效益、经济效益相统一。
[bookmark: _Toc29530][bookmark: _Toc11507]8.风险分析
[bookmark: _Toc17900][bookmark: _Toc17642]8.1主要风险因素
工程建设期和运行期发生的主要危险情况有：机械伤害、临空跌落、火灾、爆炸、电气伤害、雷击伤害等；
[bookmark: _Toc26370][bookmark: _Toc19233]8.2防范化解措施
8.2.1 交通安全措施
施工期施工单位应加强交通安全管理，进行交通安全教育，防止交通安全 事故的发生。针对运行管理人员正常运行管理期间的交通安全，在临水侧及施工区周边设置安全警示牌。
8.2.2 防电气伤害安全措施
（1）施工照明及线路应符合下列要求： 1）露天施工现场宜采用大功率、高效能、便于集中管理、不经常移动的投光照明设备； 2）行灯电压不得超过 36V。行灯必须带有防护网罩； 3）在发电机储油间，照明设备必须采取防爆措施； 4）在脚手架上安装临时照明线路时，竹木脚手架上应加绝缘子，金属脚手架上应设木横担。 5）未经相关负责人许可，不得任意将自己的工作交给别人，更不得随 意操作别人的机械设备； 
（2）施工设备供电线路应使用绝缘电线或电缆，不得使用裸电线。并应使 用具有保护功能的开关设备进行控制。 
（3）当发生雷雨时，不要在离电源、大树和电杆较近的地方避雨，应远离 树木、桅杆，尽量降低身体的高度，在空旷场地不要将金属骨架的雨伞扛在肩 上，以避免雷击惨剧发生；雷雨时，危险场所应停止工作，人员撤出。
8.2.3 防火防爆
主要针对施工期，结合消防安全，每个房间配置1个ABC干粉灭火器。
8.2.4 防机械伤害、防坠落伤害安全措施
施工期应做好安全教育工作，设专职安全员，配备必要的劳动保护设备、设施，确保劳动者人身安全，做到安全施工、文明施工。
本工程施工期所用的机械设备应保证防护安全距离、防护罩和防护屏的安 全要求，以及设备安全卫生要求，应符合有关标准的规定。吊车起吊施工时等 应符合《起重机械安全规程》（GB6067-2010）的有关规定。
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