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麦盖提县巴扎结米镇2026年机耕道路建设以工代赈项目实施方案
1.基本情况
1.1项目库编号
MGTX-2026-029
1.2项目名称
麦盖提县巴扎结米镇2026年机耕道路建设以工代赈项目
1.3项目主管单位
麦盖提县发展和改革委员会，杨勇森
1.4项目实施单位
巴扎结米镇人民政府，努尔买买提·吐尔逊
1.5项目建设性质
新建
1.6项目类别
乡村建设行动
1.7 项目建设内容
新建18公里砂砾石路，宽度4m-4.5m，及配套相关附属设施。
1.8项目建设期限
本项目计划于2026年3月开工，2026年12月完工。
1.9项目建设地点及基本情况
1.9.1项目建设地点
麦盖提县巴扎结米镇库台克勒克（2）、尤勒滚鲁克（3）村、波斯喀木（4）村、苏帕墩（6）村、贝勒克其（7）村、亚胡木丹（13）村
1.9.2基本情况
库台克勒克村位于麦盖提县城东北郊，距县城 3.5公里，全村总面积 5.3 平方公里，是典型的城郊村。全村辖 5 个村民小组，户籍人口 557 户 1851 人，其中：乡村人口 466 户 1578 人（一般户 221 户 676 人，脱贫户 240 户 879 人，监测户 10 户 40 人）。2024 年乡村人口人均纯收入 19823 元，2025 年乡村人口人均纯收入21555 元，增加 1732 元，增速 8.74%。（2025 年脱贫户人均纯收入21646 元，较上年增收 1936 元，增长 9.82%；2025 年一般户人均纯收入 21694 元，较上年增收 1553 元，增长 7.71%）。
尤勒滚鲁克3村全村户籍人口332户 1090 人,乡村人口 272 户 949 人，全村脱贫户、监测户 173 户 641人，其中脱贫人口169户623 人（含监测户 7户 23 人，其中风险消除的脱贫不稳定户 2户6人，突发困难户 5 户 17 人），监测户11户41人（脱贫不稳定户 2 户 6 人、边缘易致贫户 3 户 14 人、突发严重困难户6户 21 人）；已消除风险户 7 户 27 人，未消除风险户4户14 人（因病 4 户 14 人）
乌喀村下辖3个村民小组，户籍人口407户1510人，乡村人口362户1392人；村“两委”干部7人，驻村工作队员5人，中共党员59人，“四老”人员4人（老党员2人、老干部1人、老军人1人）。全村脱贫户76户284人，监测户46户186人（脱贫不稳定8户29人，突发严重困难15户49人，边缘易致贫户23户108人），未消除风险15户46人（基本是无劳动力、残疾、疾病等政策兜底户）。
巴扎结米镇波斯喀木村全村实住人口276户989人，脱贫户132户505人，监测户41户150人（脱贫不稳定户10户39人、边缘易致贫户22户82人、突发严重困难户9户29人），未消除风险9户27人。具体原因是：因缺劳动力2户9人，因病4户8人，其他原因1户5人，因学1户3人，因务工就业不稳定1户2人，针对未消除风险监测户的致贫风险原因，采取了就业帮扶、健康帮扶、综合保障等措施。
2.项目立项情况
2.1项目建设依据
深入贯彻落实党中央、国务院关于全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的决策部署，农村公路建设是补齐农村基础设施短板、畅通城乡经济循环的关键支撑，响应国家“以工代赈”政策导向（如《全国“以工代赈”工作指导意见》《关于在农业农村基础设施建设领域积极推广以工代赈方式的意见》等），将农村公路建设与带动当地群众就业增收紧密结合，麦盖提县劳动力资源充足，项目所在地巴扎结米镇劳动力充足，乡土人才聚集，群众参与积极性高，乡、村专门建立了临时专项劳动力库，据统计，项目区有效劳动力11187人（包含外贸相关企业失业返乡人员、返乡农民工、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人 、脱贫人口、脱贫人口和防返贫监测对象），完全能够满足项目劳动力需求，实现“赈济”与“建设”双赢，推进项目区人员生活保障，项目总投资583万元，其中：申请中央预算内以工代赈资金 540 万元，其他资金 43 万元。
2.2立项批复的建设内容及规模
新建18公里砂砾石路，宽度4m-4.5m，及配套相关附属设施。
2.3项目建设的必要性和可行性
本项目是落实国家和自治区以工代赈扶贫开发重大战略，项目建成后，结合以工代赈项目和当地乡村振兴战略实施，帮助难以通过市场就业的脱贫群众和其他农村低收入人口获得稳定收入，同时项目建设对促进麦盖提县乡村振兴和改善区域生态环境及农业生产环境，将起到巨大的推动作用。
2.4综合条件评价
1.区域发展规划评价。对照“十五五”乡村振兴规划、综合交通规划等文件，本项目是完善区域农村路网、服务乡村产业发展的重要节点工程，对落实规划目标具有直接支撑作用。  
2.政策评价。〔中共中央国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见(中发〔2019〕1 号)〕，全文共分8个部分，包括：聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚；夯实农业 
基础，保障重要农产品有效供给；扎实推进乡村建设，加快补齐农村人居环境和公共服务短板；发展壮大乡村产业，拓宽农民增收渠道；全面深化农村改革，激发乡村发展活力；完善乡村治理机制，保持农村社会和谐稳定；发挥农村党支部战斗堡垒作用，全面加强农村基层组织建设；加强党对“三农”工作的领导，落实农业农村优先发展总方针。 
3.就业评价。麦盖提县劳动力资源充足，项目所在地巴扎结米镇劳动力充足，乡土人才聚集，群众参与积极性高，乡、村专门建立了临时专项劳动力库，据统计，项目区有效劳动力11187 
人（包含外贸相关企业失业返乡人员、返乡农民工、家庭经济困难高校毕业生、未就业退役军人 、脱贫人口、脱贫人口和防返贫监测对象），完全能够满足项目劳动力需求。
3.施工设计（设计或技术方案）
3.1项目设计（技术依据）
〔公路工程基本建设项目设计文件编制办法〕交公路 
发[2007]358 号 
〔小交通量农村公路工程技术标准〕（JTG2111-2019） 
〔小交通量农村公路工程设计规范〕（JTG∕T3311— 
2021） 
〔公路工程技术标准〕（JTGB01－2014） 
〔公路工程抗震规范〕（JTGB02—2013） 
〔公路勘测规范〕（JTGC10－2007） 
〔公路路线设计规范〕（JTGD20－2017） 
〔公路路基设计规范〕（JTGD30－2015） 
〔公路交通安全标志和标线设置规范〕（JTGD82－ 
2009） 
公路水泥混凝土路面设计规范（JTGD40-2011） 
〔公路环境保护设计规范〕（JTGB04-2010） 
〔公路基本建设工程概算、预算编制办法〕（JTG3830- 
2018） 
〔沙漠地区公路设计与施工指南（JTG_T_D31-2008）〕 
国家现行的有关标准、规范、规程、规定及其他地方法律及规范施工图设计。
3.2建设内容、规模、标准、投资设计等明细资料
新建18公里砂砾石路，宽度4m-4.5m，及配套相关附属设施。
4.投资概算和资金筹措
4.1项目总投资
本项目计划总投资为583万元，其中：申请中央预算内以工代赈资金 540.00 万元，其他资金 43.00 万元。
	投资概算汇总表

	序号
	工程或费用名称
	概算（预算）投资（万元）
	指标（元）
	其中：劳务报酬金额（万元）
	劳务报酬占申报中央资金比例（%）
	备注

	
	
	建筑工程
	安装工程
	设备购置
	其他费用
	合计
	
	
	
	

	一
	建筑安装工程费
	540
	
	
	
	540
	
	218
	40.37%
	92.62%

	1
	清除表土
	88.88
	
	
	
	88.88
	16.46%
	35.88
	
	中央预算内投资

	2
	借方填方（当地土）
	65.77
	
	
	
	65.77
	12.18%
	26.55
	
	

	3
	借方填方（风积沙）
	50.33
	
	
	
	50.33
	9.32%
	20.32
	
	

	4
	挖土方
	10.85
	
	
	
	10.85
	2.01%
	4.38
	
	

	5
	天然砂砾面层
	297.97
	
	
	
	297.97
	55.18%
	120.29
	
	

	6
	聚丙烯编织布
	9.18
	
	
	
	9.18
	1.70%
	3.71
	
	

	7
	0.5m钢筋混凝土圆管涵
	17.01
	
	
	
	17.01
	3.15%
	6.87
	
	

	二
	工程建设其他费用
	
	
	
	43.00
	43.00
	7.96%
	
	
	7.38%

	1
	可研编制费
	
	
	
	8.10
	8.10
	1.50%
	
	
	其他投资

	2
	工程勘察费
	
	
	
	4.12
	4.12
	0.76%
	
	
	

	3
	工程设计费
	
	
	
	11.88
	11.88
	2.20%
	
	
	

	4
	施工图审查费
	
	
	
	1.62
	1.62
	0.30%
	
	
	

	5
	建设工程监理费
	
	
	
	5.40
	5.40
	1.00%
	
	
	

	6
	工程审计费
	
	
	
	2.70
	2.70
	0.50%
	
	
	

	7
	水土保持投资费（含方案编制、监测、验收等）
	
	
	
	8.10
	8.10
	1.50%
	
	
	

	8
	财务竣工决算费
	
	
	
	1.08
	1.08
	0.20%
	
	
	

	三
	基本预备费
	
	
	
	从项目实际出发，本项目不设预备费。
	
	

	项目总投资（一+二+三）
	540.00
	
	
	43.00
	583.00
	
	
	
	


4.2资金筹措
资金来源为自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)和地方财政资金。
4.3资金使用和管理
[bookmark: _GoBack]衔接资金使用和管理应按照《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）、《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规〔2021〕11号）等相关文件要求。项目实施单位依据项目计划和实施进度,提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金。从国库直接支付到衔接资金项目承担的企业、商户或脱贫户、监测对象个人。严格执行专款专用，杜绝挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进度。项目资金支付后,在审计或检查中发现资金使用存在违法违规问题的，应及时追回、收回。对资金使用严格监管，防止资金使用不精准、虚报冒领。为加快资金支出进度，衔接资金项目可实行预付款制，预付资金总额合计原则上不超过应付该项目资金总额的50%，其中:基础建设类项目预付资金原则上不超过合同金额的30%。
5.项目实施保障措施
[bookmark: _Toc13444][bookmark: _Toc12124]5.1项目管理、监督检查制度
根据《关于印发<新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，为保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，在实施过程中严格按照进行管理和监督，确保保质保量的完成工作。领导小组是项目管理的第一责任主体，组长是第一责任人，全面负责资金和项目管理、绩效评价、监督检查等各项工作，为保质保量按时完成该项目，实行目标管理责任制，明确领导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全扶贫资产公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制，对项目经营运行、收益分配、后期管护等环节进行全程监督，保障扶贫资产安全有效。
5.2验收管理
遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则，一是先由项目施工方向巴扎结米镇人民政府申请；二是由巴扎结米镇人民政府邀请相关单位对项目建设内容进行验收；三是建立并完善项目档案。
5.3运营模式和运营管理
按照“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，项目建成后，固定资产归波斯喀木村所有，并督促其制定项目资产后期管护制度，明确项目后期管护主体和工作责任。
6.项目实施进度
6.1项目实施进度计划
项目实施期为10个月，即2026年3月-2026年12月，实施进度如下：
2026年3月-4月：编制完成项目实施方案，完成项目立项、项目招投标；
2026年5月-2026年11月：完成项目实施内容；
2026年12月：完成竣工验收，成审核结算，完成项目档案整理归档。
6.2招标方案
保证工程质量，由项目涉及乡镇按竞争性措施方式招标，坚持公开、公平、公正和诚实信用的原则，严格执行有关法律、法规及规定，确定中标施工单位、监理单位。
6.3项目公告公示
根据《关于印发<新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，按事前、事中、事后在乡、村以书面形式进行公示公告，接受群众监督。
7.项目绩效目标及效益分析
7.1年度目标
7.1.1项目覆盖情况
本项目总投资为583万元，主要用于新建18公里砂砾石路，宽度4m-4.5m，及配套相关附属设施。项目的实施解决临近耕地交通、农资运输等突出问题，改善项目区农村产业发展基础，提高生活幸福指标，人员满意度可达100%。
7.2社会效益
该项目带动135名当地群众务工，促进本地农民经济收入，提升项目区产业基础。项目建设以“农村公益性基础设施建设+劳务报酬发放+就业技能培训+公益性管护岗位开发”的赈济模式，以脱贫群众特别是脱贫不稳定户、边缘易致贫户和其他农村低收入人口为赈济对象，充分吸纳农村群众参与工程项目建设、实现就地就近就业增收，同步提升劳动就业技能、激发内生发展动力，有利于助力巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴。
7.3可持续性影响
本项目实施所产生的社会效益是巨大的，为城乡规划做出一定社会价值，并且通过一系列的社会活动不断促进村级文化和凝聚力。
8.风险分析
８.1主要风险因素
工程建设期和运行主要以人工和部分中型柴油、小型汽油车为主，存在一下集中风险：大气污染、水污染、噪声污染、固体 
废弃物污染等；
8.2.1 大气污染
建设单位和施工单位加强废气的排放管理，中型和工程车辆采用低排放柴油，一般小型和轻型车辆采用低污染汽油，降低废气对环境的影响。
8.2.2 水污染
施工过程中的泥浆废水、机械清洗废水、施工人员产生的生活污水需处理后方可排放；项目运营期的生活污水，可直接放，对环境影响不大。
8.2.3 噪声污染
建设单位和施工单位合理安排作业和施工时间，尽量避免在中午、午夜时间进行施工和作业，尽量避免噪音对周边人群的生产生活。
8.2.4固体废弃物
施工过程中不能综合利用的建筑垃圾及多余建筑材料，不能随意堆放，应及时清运、妥善处理。
8.3其他
遵守规划，进一步开展项目建设环境综合调查，选择有专业设计资质的单位进行设计，聘请有资格的监理工程师进行工程监理，并经常了解项目建设情况，发现问题及时沟通解决，切实合理做好施工中水土保持和环境保护，按规定进行分期、分项和综合验收。

  麦盖提县巴扎结米镇人民政府
2026年3月18日



