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第一章 项目概要

1.1 项目名称

麦盖提县胡杨林场 2026 年中央财政常态化帮扶资金（欠

发达国有林场巩固提升任务）巡护道路提升改造项目

1.2 主管单位

麦盖提县林业和草原局

1.3 建设规模

改建 5.064 公里四级道路（其中：修复水毁路段 479 米）

具体建设路线包含两段：一是改建巡护道路 2.885 公里，二

林班区域，目前为沙砾路，计划实施沥青路面，路基宽度采

用 3.5 米，路面宽 3.0 米，同时对其中水毁路段 479 米进行

修复。二是改建巡护道路 2.179 公里，二林班区域，目前为

沙砾路，计划实施沥青路面，路基宽度采用 5 米，路面宽 4.5

米。

1.4 资金规模

项目计划总投资 128 万元。

1.5 建设期限

建设期限为 2026 年 6 月至 2026 年 10 月

1.6 绩效目标和成效

项目建设地点均位于麦盖提县胡杨林场，其中主要建设

路段为：改建 5.064 公里四级道路（其中：修复水毁路段 479

米）项目实施后，将以发展为核心，显著提升林区旅游与巡



护保障能力：一方面，畅通林区运输通道，便捷转运流通，

同时完善巡护体系，实现林区巡护和监控无盲区、无空白，

为林区产业安全、有序发展筑牢基础，切实保障农牧民作业

便捷性与财产安全；另一方面，夯实林场产业多元化发展根

基，以便捷交通为支撑，推动林区生态旅游产业提质升级，

吸引更多游客前来观光体验，带动旅游相关配套发展，进而

新增就业岗位，拓宽当地居民增收渠道，直接助力林场特色

产业提质增效、可持续发展，实现林区巡护与水土旅游发展

双向赋能。



第二章 项目建设的必要性

2.1 项目建设的必要性

项目区位于国家级公益林区，胡杨林场二林班共有道路

65 公里，仅剩余 2.885 公里未铺设，24 公里检查站至三林班

铁桥 2.179 公里路段为三林班巡护道路。同时，存在部分道

路老化及水毁路段，严重影响巡护及后期旅游通行。项目实

施后，能明显改善林区群众通行便捷性，打通“最后一公里”，

确保全天候农牧民及游客得到有效保障，同时提升林区整体

能力。

从旅游发展角度看，当前林场因部分道路未铺设或损坏，

交通不便，极大地限制了游客的进入。完善的巡护道路能将

林场内的各个景点串联起来，形成巡护及便捷的旅游线路，

让游客更轻松地领略胡杨林的壮美风光，从而推动林场综合

发展。



第三章 项目实施条件

3.1 项目实施条件

3.1.1 项目建设地点及基本情况

项目建设地点位于麦盖提县胡杨林场，改建 5.064 公里

四级道路（其中：修复水毁路段 479 米），该区域胡杨林资

源丰富，具有极高的旅游观赏价值，周边还有一些独特的自

然景观和人文元素，稳定的道路设施将有助于更好地开发利

用这一旅游资源，为发展旅游提供了良好的基础。

3.1.2 项目建设地理位置

麦盖提县胡杨林场位于麦盖提县东北部与巴楚县交界

处-叶尔羌河南岸 1 公里，东邻塔克拉玛干沙漠，南与农三

师 45 团相接，西与巴楚县色力布亚隔河，距县城 98 公里。

麦盖提县胡杨林场为县属林场，属副科级全额预算事业单位，

目前正在使用的管护站有 4 个：凹都库都克管护站、刀郎中

心管护站、早尔汗口管护站、野生动物保护站（防火检查站）。

全场经营总面积为 64.14 万亩，其中林地面积 17.88 万亩（国

家级公益林 11.78 万亩，地方公益林 5.6 万亩），非林地面

积 9.92 万亩。其独特的地理位置使得林场兼具自然风光和民

族文化特色，对游客具有较强的吸引力，完善的基础设施能

提升旅游可达性和舒适度。

3.1.3 地形与地貌



麦盖提县属于叶尔羌冲积平原中下游的绿洲平原。全县

没有山脉，均为平原，地势平坦，从西南向东北倾斜，灌区

呈一长条形分布，地形坡降为 1/2500～1/3500，海拔最高

1207m，最低 1146m。被叶尔羌河分为东西两部分，在靠近

沙漠边缘一带，地势起伏不平，荒地、沙丘交错，芦苇草滩，

盐碱滩，低洼水坑成群，地貌较为复杂。 ​

这种独特的地形地貌形成了丰富多样的景观，为开展沙

漠探险、胡杨观光等旅游活动提供了有利条件，而巡护道路

的铺设能让游客更安全、便捷地体验这些特色景观。

3.1.4 气候

麦盖提县地处欧亚大陆腹地，塔里木盆地边缘，因远离

海洋，周围又有高山阻隔，加塔克拉玛干沙漠的影响，流域

内呈典型的干旱大陆性气候，其主要气候特点是：气温年、

月变化大，空气干燥，日照长、昼夜温差大，蒸发强烈，降

水量小。独特的气候造就了胡杨林独特的生长环境和景观风

貌，每年特定季节会吸引大量游客前来观赏。铺设该道路能

保障游客在适宜旅游的季节顺利进入林场，提升旅游体验。



第四章 项目建设规模和布局

4.1 项目编制依据

《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财

农〔2021〕19 号）

《新疆维吾尔自治区衔接推进乡村振兴补助资金管理

办法》（新财规〔2021〕11 号）

《关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资金使用

管理的指导意见》（财农〔2022〕14 号)

《关于用好中央财政衔接推进乡村振兴补助资金支持

欠发达国有林场巩固提升的通知》（规行函〔2021〕50 号）

《新疆维吾尔自治区巩固扩展脱贫攻坚成果同乡村振

兴项目入库指南（试行）》（新乡振〔2022〕35 号）

《关于做好 2026 年度中央财政林业草原项目储备工作

的通知》（新林场字〔2025〕143 号）相关旅游发展规划及

景区道路建设标准。

《财政部关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预

算的通知》（财农〔2026〕25 号）

4.2 项目建设规模

改建 5.064 公里四级道路（其中：修复水毁路段 479 米）

具体建设路线包含两段：一是改建巡护道路 2.885 公里，二

林班区域，目前为沙砾路，计划实施沥青路面，路基宽度采



用 3.5 米，路面宽 3.0 米，同时对其中水毁路段 479 米进行

修复。二是改建巡护道路 2.179 公里，二林班区域，目前为

沙砾路，计划实施沥青路面，路基宽度采用 5 米，路面宽 4.5

米。

4.3 项目建设布局

主要建设：改建 5.064 公里四级道路（其中：修复水毁

路段 479 米），从旅游布局来看，该道路连接了林场内的重

要区域和潜在的旅游景点，24 公里检查站至 3 林班铁桥区域

道路可作为进入林场核心旅游区的主要通道，而其他路段可

延伸至一些较为偏远但极具特色的旅游景点，形成“主通道

+支线”的旅游交通网络和巡护道路网络的综合能力。



第五章 项目建设内容

5.1 项目主要建设内容 ​

主要建设地点：改建 5.064 公里四级道路（其中：修复

水毁路段 479 米）具体建设路线包含两段：一是改建巡护道

路 2.885 公里，二林班区域，目前为沙砾路，计划实施沥青

路面，路基宽度采用 3.5 米，路面宽 3.0 米，同时对其中水

毁路段 479 米进行修复。二是改建巡护道路 2.179 公里，二

林班区域，目前为沙砾路，计划实施沥青路面，路基宽度采

用 5 米，路面宽 4.5 米。



第六章 项目建设期限及进度

6.1 项目建设期限

建设期限为 2026 年 6 月至 2026 年 11 月 ​

6.2 项目进度安排

2026 年 5 月 20 日--5 月 31 日：线路廊道走向实际勘查

路线以及示意图、编制实施方案、工程设计；

2026 年 6 月 1 日--7 月 1 日：办理相关手续；

2026 年 7 月 2 日--8 月 1 日：招标；

2026 年 8 月 15 日：开始施工；

2026 年 11 月 15 日：竣工验收。

时间

进度

编制项目实施

方案施工前准

备

施工建设
完成项目、进

行验收

2026 年第一季度

2026 年第二季度 ━

2026 年第三季度 ━

2026 年第四季度 ━



第七章 资金预算及来源

7.1 预算依据和说明 ​

1.《关于开展 2026 年中央财政林业草原项目储备工作的

通知》（新林规字〔2025〕143 号）

2.《关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预算的通

知》（喀地财振〔2026〕2 号）

3.《关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预算的通

知》（麦财振〔2026〕13 号）

4.《城镇道路路面设计规范》（CJJ169-2021） ​

5.《公路沥青路面设计规范》（JTGD50-2006） ​

6.《公路路基设计规范》（JTGD30-2004) ​

7.《公路桥涵设计通用规范》（JTGD60－2015） ​

8.《公路涵洞设计规范》（JGJ/T3365-02-2020） ​

9.《公路排水设计规范》（JTG/TD33-2012） ​

7.2 资金预算（附表）

麦盖提县胡杨林场巡护道路提升改造项目资金预算表

单位：万元

序号 项目名称
规格、

型号
单位 数量 单价 资金 备注

合计 128

一 直接费用 116



1 道路主体建设铺设

沥青路
① 长
2.885k
m 宽
3m;
② 长
2.179k
m 宽
4.5m。

公里 5.064 分段计取 116

二 间接费用 12

2.1 设计费 3

2.2 监理费 2

2.3
水土保持方案编制、

验收
2

2.4 征占林地手续 2.7

2.5 工程竣工审计费 0.63

2.6 投资预算评审费 0.22

2.7 竣工财务决算费 0.18

2.8
可行性研究报告

编制费
1.27

7.3 资金来源

2026 年中央财政常态化帮扶资金（欠发达国有林场巩固

提升任务）资金。



第八章 绩效目标及成效

8.1 项目绩效目标

就业带动：项目施工及旅游配套可提供就业岗位，助力

无固定收入家庭增收； ​

管护提升：实现巡护全覆盖，保障 17.88 万亩公益林安

全；

旅游发展：年吸引游客量、旅游收入显著增长，带动餐

饮、住宿等关联，提升居民人均收入。 ​

8.2 预期效益分析

直接效益：巡护效率提升 30%以上；旅游直接收入年均

增长 50%以上。 ​

间接效益：带动 40 名林场职工及居民稳定增收，关联

年增收。 ​

社会效益：完善公共服务，提升林场知名度，促进民族

文化交流与乡村振兴。 ​

生态效益：降低林区风险，通过旅游宣传强化生态保护

意识，实现“保护+开发”双赢。 ​

可持续性：设施使用寿命 10 年以上，形成林区主通道

的旅游交通网络，构建稳定的巡护链。

8.2.5 可持续性影响

本项目实施所产生的经济效益、社会效益、生态效益明



显，达到了社会效益、生态效益、经济效益相统一，可持续

利用 10 年。



第九章 保障措施

9.1 组织保障

为切实加快该建设项目进度，特成立项目建设领导小组。

领导小组成员名单如下：

组 长：刘广忠（党支部书记）

副组长：阿不都色米·托合提（副场长）

成 员：李福才（项目办干部）

依明·买买提（稳定专干）

吐尔孙故丽·麦麦提（宣传专干）

阿不都赛买提·哈力克（财务室出纳）

艾木西热·阿不拉（办公室干部）

苏比努尔·达吾提（办公室干部）

如克叶木·阿布杜维力（办公室干部）

买都拉·买买提（农办干部）

领导小组下设办公室，办公室设在胡杨林场项目办，办

公室主任由刘广忠同志兼任，副主任由阿布都色米·托合提

同志兼任，领导小组办公室负责推进项目日常事务等工作。

9.2 管理方式

根据《新疆维吾尔自治区财政常态化帮扶资金管理办法》

（新财振〔2026〕4 号）等相关文件具体执行开展，全面负

责扶贫资金和项目管理、绩效评价、监督检查等各项工作，

保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，明确领



导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人

责任制，建立健全扶贫资产公开公示、定期巡查、绩效考核、

结果反馈等检查机制等。

根据《新疆维吾尔自治区财政专项扶贫资金（扶贫发展

项目管理办法（暂行的通知》（新扶贫领字〔2017〕39 号）

等相关文件要求，坚持项目竣工验收制度，遵照属地管理、

“谁审批、谁验收”的原则。按照村、乡、县三个级别逐级

开展验收工作。项目竣工后，按照“谁使用、谁管理、谁负

责”的原则，做好产权移交工作。制定项目后期管护制度，

明确项目后期管护主体和工作责任。乡村振兴项目实施需按

《新疆维吾尔自治区财政专项扶贫资金（扶贫发展项目管理

办法）暂行的通知》（新扶贫领字〔2017〕39 号、《新疆维

吾尔自治区扶贫资金项目公告公示制度实施办法》（〔2018〕

27 号）等文件精神，按事前、事中、事后增加公示公告章节

内容，并明确公示公告的方式。

9.3 资金保障

资金使用和管理应按照《财政部关于下达 2026 年中央财

政常态化帮扶资金预算的通知》（财农〔2026〕25 号）、《新

疆维吾尔自治区财政专项扶贫资金（扶贫发展项目管理办法

（暂行的通知》（新财扶〔2017〕32 号）、《关于进一步加

强财政扶贫资金监督管理的意见》（新财脱贫组〔2019〕2

号）等相关文件要求。项目实施单位依据项目计划和实施进



度,提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资

金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和

程序及时支付资金。从国库直接支付到乡村振兴项目承担的

企业、商户或乡村振兴受益个人。严格执行专款专用，杜绝

挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进

度。项目资金支付后,在审计或检查中发现资金使用存在违法

违规问题的，应及时追回、收回。对资金使用严格监管，防

止资金使用不精准、虚报冒领。

9.4 档案管理

进一步建立健全档案管理的各项规章制度。将项目相关

资料，按照绩效评价资料档、评价项目基本情况和相关文件、

评价实施方案、项目支付资料等相关档案进行规整。

附：1.麦盖提县胡杨林场巡护道路提升改造项目预算表

2.麦盖提县胡杨林场巡护道路提升改造项目绩效目

标申报表



附件 1：

麦盖提县胡杨林场巡护道路提升改造项目投资预算表

单位：万元

序号 项目名称 分项 主要建设内容
规格、

型号
单位 数量 单价 金额

合计 128

一 直接费用 116

1 巡护道路铺设 道路主体工程

计划在二林班改建5.064公里四

级道路（其中：修复水毁路段

479 米）具体建设路线包含两

段：一是改建巡护道路 2.885 公

里，沥青路面，路基宽度采用

3.5 米，路面宽 3.0 米，同时对

其中水毁路段 479 米进行修复。

二是改建巡护道路 2.179 公里，

沥青路面，路基宽度采用 5 米，

路面宽 4.5 米。

公里 5.064
分段

计取
116

二 间接费用 12

2.1 设计费 3

2.2 监理 2

2.3 水土保持编
制、验收 2

2.4 征占林地手续 2.7

2.5
工程竣工审计

费
0.63

2.6
投资预算评审

费
0.22

2.7
竣工财务决算

费
0.18

2.8
可行性研究报

告编制费
1.27



附件 2
项目支出绩效目标表

(2026 年度)

项目名称
麦盖提县胡杨林场巡护道路提升改造项目

预算单位 麦盖提县胡杨林场

项目类型 产业发展 口 民生保障 口 基础设施 √ 口 行政运行 口

项目概况

中长期规划(名称，文号，仅指常年项目)

资金管理办法(名称、文号) 1.《关于印发《中央财政常态化帮扶资金管理办法》的通知》(财农〔2026〕10 号)

2.《财政部关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预算的通知》（财农〔2026〕25 号）

绩效分配方式 因素法口 项目法口 据实据效√口 因素法与项目法相结合 口

立项依据
1.《关于开展 2026 年中央财政林业草原项目储备工作的通知》（新林规字〔2025〕143 号）

2.《关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预算的通知》（喀地财振〔2026〕2 号）

3.《关于下达 2026 年中央财政常态化帮扶资金预算的通知》（麦财振〔2026〕13 号）

使用范围

改建 5.064 公里四级道路（其中：修复水毁路段 479 米）

申报(补助)条件
属于中央财政常态化帮扶资金（欠发达国有林场巩固提升任务）资金支持范围的欠发达国有林场

基础设施建设项目，符合相关标准。

顶日起止年限 2026 年 6-11 月

项目资金

(万元)

中长期资金总额：
0

年度资金总额：
128

其中：财政拨款

0
其中：财政拨款

128

其他资金

0
其他资金

0

总
体
目
标

中长期目标(2026 年-2035 年) 年度目标

目标 1： 形成林区主通道的旅游交通网络，构建稳定的巡护

链；

目标 2.：公益林保护能力持续提升，生态保护与旅游开发实

现长期双赢，旅游直接收入年均增长 50%以上，带动更多群

众稳定增收。

目标 1： 完善基础设施促进经济发展：完成 5.064 公里巡护道路沥青铺设，

提升林区巡护便捷性供应稳定性，为旅游发展奠定基础；

目标 2：带动辖区 40 名群众稳定增收，旅游直接收入年均增长 50%以上；

绩
效
指
标

一级

指标

二级指标 三级指标 指标值(包含数

字 及文字描述)
二级指标 三级指标 指标值(包含数字及文字描述)

数量指标

巡护道路长度 ≥5.064 公里

数量指标

巡护道路长度

≥5.064 公里

建设道路 ≥1条 路面宽度 ≥路面宽 3m（2.885 公里）、

4.5m（2.179 公里）

时效指标

项目开工时间 2026 年 8 月 15

日前

工程验收合格率

≥100%



产出

指标

质量指标

项目竣工验收

时间

2026 年 11 月 15

日前 道路建设标准 符合相关建设规范

成本指标

项目总投资 ≤128万元 沥青路面铺设合格率 ≥100%

直接费用 ≤116万元 社会效益

指标

完善林区公共服务

基础设施 有效提升

间接费用 ≤12 万元

提升农牧民及游客便捷性 有效提升

满意

度指

标

满意度指标

林场职工满意度 ≥95%
满意度指

标

林场职工满意度

≥95%

林场群众

≥95% 林场群众

≥95%


